


Q1. 政 府 为 何 建议 设立 一 套 遂 用 於 香港 的 金融 机 构 处 置 机 制 ? 








Al1. 在 全 球 








倒 于 的 金融 机 构 
为 具 系 统 重 要 从 








ee 
为 了 挽救 这 些 金融 机 构 ， 纳 税 人 需要 资助 其 股东 及 
一 是 会 削弱 市 场 自律 ， 增 加 日 
咎 。 人 危机 过 人 和合， 国际 社会 逐 淅 过 成 
和 为 稳健 的 殖 代 方案 ， 以 安全 的 方 
;能 保障 公 络 ， 恢 复 市 
共识 的 基础 上 定 出 处 
员 地 区 都 须 遵 守 





关 原 因 见 下 文 A4) 。 
债权 人 ; 而 这 种 做 法 汞 不 理想 ， 
后 再 次 发 生 倒 于 事件 及 危机 的 可 能 
共识 ， 认 为 需要 设立 
式 处 置 金融 机 构 ， 以 避免 严重 干 摄 金 融 体 系 ，: 
场 秩序 及 控制 道德 风险 。 
置 机 制 的 新 国际 准则 
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金融 危机 期 间 ， 








全 球 多 个 地 区 的 政府 相 # 





























FE 或 和 大 到 不 能 











: 涉及 的 巨额 公 锅 更 属 史 无 前 例 。 























倒 ， 意思 是 指 3 




















手 拟 救 部 份 濒临 
这 些 金融 机 构 被 视 
半 些 金融 机 构 礁 和 人 一 般 
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金融 稳定 理事 会 在 这 价 
， 而 所 有 金融 稳定 





























Q2. 为 何 政府 现在 提出 这 些 建议 ? 
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六 融和 危机 发 生 和 合 ， 
倒 , 的 问题 。 


减低 金融 机 构 倒闭 的 可 能 








这 些 政策 的 核心 是 
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受 二 十 国 集团 领袖 委托 处 




















定理 事 会 多 而 提出 一 
E， 以 及 金融 机 构 一 旦 
定理 事 会 制定 


























系列 政策 ， 以 


倒闭 所 造成 的 影响 。 
; 於 2011 年 底 最 终 定稿 的 《人 金 





融 机 构 有 效 处 置 机 制 的 主要 元 素 》( 简称 《主要 元 素 》) 所 载 的 新 国际 














淮 则 “。 香 港 作 为 国际 金融 中 心 




































































:金融 机 构 的 定 

















金融 稳定 理事 会 成 


























地 区 ， 须 探 取 必 















































: 包括 但 不 限 於 银行 、 

















保险 公司 、 说 券 或 抽 资 公司 


8 月 ) 的 《请 询 文 伯 









































金融 稳定 理事 会 (2013 年 














































































































' 主要 业务 是 提供 金融 服务 或 进行 金融 活动 所 
: 六 及 金融 ] 场 基建 公司 | 四 
F : 金融 机 构 有 交 炎 制 的 的 评估 方法 》( “Consultative Document: 


Assessment es for the Key Attributes of Eective Ro Regimes for Financial 


Institutions”) ， 























手册 https://www.financialstabilityboard.org/publications/r_130828.pdf 。 




























































































E 组 织 的 




























































































































































































“金融 稳定 理事 会 的 成 立 目的 ， 是 要 在 国际 层面 上 协调 吏 际 标准 制 
工作 ， 以 及 制定 有 效 的 规 管 、 监 管 和 其 他 的 金融 界 别 政 策 ， 策 的 实施 。 
3 金融 稳定 理事 会 (2011 年 ) 《金融 机 构 有 效 处 置 元 素 》( “Key Attributes of Effective 
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着 施 以 符合 有 关 淮 中 
期 前 过 到 。 
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金融 稳定 理事 便 所 定 2015 年 底 






































































































































所 有 金融 稳定 理事 会 成 员 地 区 部 已 参照 《主要 元 素 》 所 载 准 则 进行 E 
评估 ， 以 识别 在 《主要 元 素 》 的 规定 及 现行 法 例 的 规定 两 者 问 是 人 否 
存在 任何 差距 。 接 着 ， 金 融 稳 定理 事 会 根据 这 些 评估 结果 对 处置 机 制 
进行 同业 评审 “。 评 审结 果 发 现 铸 乎 所 有 成 员 地 区 (包括 香港 ) 都 需要 
进行 立法 改革 ， 才 能 全 面 符合 《主要 元 素 》 所 载 准则 。 在 最 近 一 次 的 
进度 报告 中 ， 金 融 稳 定理 事 会 留意 到 部 份 成 员 地 区 其 俊 已 作出 态 消 除 

















所 识 语 的 差距 而 需要 遂 
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看 认 为， 为 能 在 金融 稳 














》， 香港 需要 进 

















进行 的 立法 改革 ， 或 已 就 有 关 立 法 改革 取得 重大 
定理 事 会 所 定 2015 年 底 的 限 
行 立 法 改革 。 
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Q3. 处 置 机 制 的 新 准则 如 何 配合 其 他 在 全 球 金 融 危 机 和 后 一 直 进 行 的 国 


际 改革 措施 ? 











A3. 部 份 危机 和 后 推出 的 改革 力求 减低 金融 机 构 ( 尤 其 是 具 系 统 重 要 性 的 
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国 例 子 是 《巴塞 页 僻 定 
补充 改革 《尤其 是 《 主 
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三 》 框 
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Q4. 为 何 一 般 的 破产 程序 不 通用 於 具 系 统 重要 性 或 ' 大 到 不 能 倒 | 的 金 


融 机 构 ? 























Resolution Regimes for Financial Institutions” )， 详 见 
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf 。 


题 检讨 : 同业 评审 辕 人 
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Resolution Regimes: Peer Review Report”)， 告 
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构 提 供 的 金融 服务 (这些 金融 服务 可 以 被 视 
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http:/www.financialstabilityboard.org/publications/r_130411a.pdf 。 
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会 提 交 二 国 集团 的 报告 》( “Progress and Next SAS Towards Ending “Too-Big-To-Fail” (TBTF): 








Report of the Financial Stability Board to the G-20” )， 详 


























http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_ 130902 .pdf 。 
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在 控制 这 些 风险 ， 
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会 停止 营业 ， 和 这 些 服务 的 提供 
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' 原因 是 他 们 和 无 法 使 
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金融 机 构 的 股东 和 债权 人 承担 
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Q5. 香港 的 监管 机 构 是 否 已 具备 权 力 处 理 濒 隆 倒闭 的 金融 机 构 ? 
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管 机 构 的 评估 颖 
六 融 服务 的 持续 性 及 维护 金融 稳定 所 ， 
由 金融 稳定 理事 会 公布 的 同业 评审 中 亦 得 
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影响 。 
以 外 ， 人 金融 机 构 进 入 清 般 
,也 有 可 能 引致 整 人 
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i。 在 部 份 情 况 中 ;一 家 金融 机 构 倒闭 可 能 会 引发 ' 骨 
牵连 其 他 金融 机 构 ; 原因 是 一 家 金融 机 构 倒闭 ， 可 能 党 通过 


直接 或 间接 的 连锁 次 本 
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Q6. 既然 香港 在 全 球 金 融 危 机 中 站 未 受到 极为 岂 峻 的 影响 ,为 何 香港 需 
要 制定 处 置 机 制 ? 


A6. 相 比 美国 及 欧盟 ,近期 的 全 球 金融 危机 对 亚洲 区 造成 的 影响 较 轻 微 
但 亚洲 地 区 《包括 香港 ) 过 去 亦 曾 发 生 危 机 。 举 例 来 膏 ， 香 港 在 上 世 
纪 80 年 代 中 曾 发 生 脾 峻 程度 属 中 等 的 系统 性 危机 ， 当时 政府 动用 公 贺 
I “因此 ,政府 认为 应 该 从 其 他 地 区 近期 的 经 验 
中 汲取 教训 ， 透 过 设立 处 置 机 制 ' 积极 加 强 金融 体系 抵 靠 征 现 的 能 力 ， 
即使 其 少 要 运用 有 关机 制 ' 但 这 仍 是 害 人 慎 的 做 法 。 假 如 没有 处 置 机 制 ， 
一 具 系 统 重 要 性 或 大 到 不 能 倒 的 金融 机 构 陷 人 困境 ， 有关 委 局 刑天 

能 在 让 其 清 盟 而 承受 为 金融 稳定 、 经 济 以 至 整体 社会 带 来 的 
' 或 动用 公 和 上 进 行 挽 救 丙 者 阅 作 出 玩 择 。 
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Q7. 处置 机 制 会 通用 於 哪些 金融 机 构 ? 


A7. 《主要 元 素 ) 载 明 ' 一 旦 倒 财 可 能 会 对 金融 体系 引起 重大 或 关键 影 
黎 | 的 金融 机 构 都 应 纳 入 处置 机 制 的 涵盖 范 团 。 因 此 ， 根 据 一 旦 每 个 
界 别 的 金融 机 构 进 入 清明 时 可 能 会 对 关键 金融 服务 的 持续 性 及 金融 稳 
定 构 成 的 风险 的 评估 结果 ， 建 议 香 港 的 处置 机 制 应 送 用 於 所 有 认可 机 
构 ， 以 及 某 些 金融 市 场 基建 "、 持 牌 法 团 及 保险 公司 。 踊 然 我 们 最 关注 
的 是 在 本 地 构成 的 风险 ， 但 政府 亦 考 处 到 全 面 实施 《主要 元 素 》， 表示 
本 港 的 不 置 机 制 的 涵盖 范 圈 也 许 应 延伸 至 岛 跨 境 党 运 的 金融 服务 集 园 
属 下 机 和 构 的 香港 金融 机 构 ， 而 有 关 金 融 服 务 集团 可 能 在 其 他 地 区 具 关 链 
或 系统 性 。 












































































































































































































































在 1983 至 1986 年 间 ， 3 问 银 行 ， 又 通过 提供 财政 援 有 0 扒 动 私营 机 构 收 购 其 他 4 
蛋 银行 。 在 1987 年 的 全 球 股 伙 后， 大 批 期 货 经 纪 和 无 法 履约 ， 须 同时 动用 公 和 加 和 私营 界 别 的 资金 挽 


?金融 市 场 基建 的 定义 是 【参与 机 构 之 问 的 多 示 系 统 ， 包 括 系统 的 营运 者 ， 以 结算 、 交 收 及 记录 支 
付 、 证 券 、 衍生 工具 或 其 他 金融 交易 ,这 个 定义 是 来 自 支付 及 结算 系统 委员 会 (支付 系统 委员 会 ) 
以 及 国际 证 券 事务 监察 委 员 会 组 织 ( 国 陈 湾 鉴 会 组 织 ) 技术 委员 会 在 2012 年 4 月 发表 的 《金融 市 


场 基 建 原 则 》( “Principles for Financial Market Infrastructures”)， 详 见 
http:/www.bis.org/publ/cpss101a.pdf 。 





































































































































































































































































































































































































































































































{多 个 地 区 的 做 法 ， 建 议 处 置 机 制 送 用 於 所 有 认可 机 构 ， 玉 会 在 任 
可 机 构 陷 和 人 困境 时 ， 评 估 所 引致 的 风险 是 售 构 成 运用 处 置 机 制 而 
由 
行 













































































何 座 

其 清盘 的 充分 理 握 。 其 他 地 区 普 马 都 控 纳 将 涵盖 肯 圈 延伸 至 所 
的 做 法 ， 除 了 因 岛 部 份 大 型 银行 在 任何 情况 下 者 应 该 会 构成 关 
键 或 系统 性 影响 外 ， 中 小 型 银行 构成 的 风险 要 视 乎 竺 时 的 情 沉 而 定 。 
原因 是 在 市 场 受 压 ， 对 银行 体系 的 信心 薄弱 的 情况 下 ， 即 使 是 规模 相 
对 细小 的 银行 倒闭 ， 都 可 能 引发 连锁 效应 ， 构 成 系统 性 风险 。 


























































































































锋 於 根据 《结算 及 交 收 系统 人 条例》 指定 的 金融 市 场 基建 及 根据 《证 券 
及 期 货 人 条例 》 获 认可 的 结算 所 在 支持 香港 市 场 的 支付 、 结 算 及 交 收 方 
面 起 看 关键 作用 ， 因 此 建议 处置 机 制 的 涵盖 荡 圈 亦 应 延伸 至 该 等 金融 
市 场 基建 及 短 算 所 。 此 举 和 与 沙 实 《主要 元 素 》 的 指引 一 致 ， 该 指引 关 
明 ' 它们 的 假定 是 所 有 金融 市 场 基建 至 少 在 其 所 在 地 区 内 都 会 被 视 和 为 
具 系 统 重要 性 或 关键 性 ，”。 





























































































































































































































这 





此 外 ， 建 议 处 置 机 制 的 涵 盖 和 范 轩 应 按照 持 牌 法 团 及 保险 公司 (包括 篇 
便 构 成 跨 境 风险 的 金融 服务 集团 属 下 机 构 的 持 牌 法 转 及 保险 公司 ) 倒 
于 会 构成 的 风险 的 评估 和 纤 果 ， 延 伸 至 部 份 持 牌 法 转 及 保险 公司 。 

































































Q8. 有关 当局 何 时 会 运用 处 置 机 制 ? 


A8. 不 置 程序 是 最 俊 方 法 。 建 议 若 有 金融 机 构 经 评估 俊 确 定 不 再 符 
须 遵 守 的 最 低 监 管 要 求 ， 而 该 金融 机 构 已 试 妫 所 有 可 能 的 恢复 4 
力 的 方案 ' 而 该 金融 机 构 和 无 法 持续 经 营 时 ， 将 对 关键 金融 服务 的 持 和 
性 及 金融 稳定 构成 威 阁 ( 指 基 於 A4 所 述 原 因 ， 不宜 读 该 金融 机 构 进 
清 盟 程序 )， 则 会 运用 处 置 机 制 。 
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岛 确保 有 秩序 地 进行 处 置 ， 不 置 机 制 名 行 机 构 需 要 能 钓 在 角 发 破产 的 
一 般 倩 沉 发 生前 迅速 作出 干预 ， 以 维持 对 金融 体系 的 信心 及 避免 不 必 




































































“金融 稳定 理事 会 (2013 年 8 月 )《 关 於 对 非 银行 金融 机 构 送 用 之 有 效 不 置 机 制 的 主要 元 素 的 诡 询 
文件 》(“Application of the Key Attributes of Effective Resolution Regimes to Non-Bank Financial 


institutions, Consultative document”)， 详 网 
https://www.financialstabilityboard.org/publications/r_130812a.pdf 。 
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要 的 价值 损害 。 正 如 下 文 Al16 所 探讨 ， 束 为 跨 境 金融 集团 属 下 机 构 的 
金融 机 构 而 言 '， 也 许 通 宜 设 定 人 条件 ,在 有 关 集 团 的 编 公 司 所 在 地 “主管 
当局 计划 对 有 关 和 集团 进行 处置 的 情况 下 ， 让 香港 的 处置 机 制 执 行 机 权 


































































































支持 对 该 等 在 香港 的 金融 机 构 的 处 置 程序 。 











Q9. 处置 程序 有 哪些 目标 ? 


A9. 建议 处 置 机 制 执 行 机 构 应 遵从 3 项 处 置 日 标 ,; 来 决定 是 否 及 如 何 间 





























行 处 置 程序 。 这 些 目 标 要 求 对 金融 机 构 的 处 置 应 力求 : (i) 确保 关键 金 
融 服 务 (包括 支付 、 结算 和 交 收 服务 ) 的 持续 性 及 维护 人 金融 体系 的 稳 
定 及 有 效 运 作 ; (ji) 为 存 捕 、 持 有 客户 资产 的 投资 者 “及 保单 持 有 人 提 
































































































































供 送 竺 程度 的 保障 ， 以 及 (iii) 在 实现 诈 两 项 目标 的 前 提 下 ， 控 制 处 置 费 





























' 从 而 保障 公 帮 。 第 一 项 目标 确认 有 需要 确保 关键 金融 服务 不 会 突 












































然 中 止 ， 以 及 控制 产生 连锁 影响 的 可 能 性 。 第 二 项 目标 确认 处 置 程序 
篇 存 户 、 投 资 者 及 保单 持 有 人 带 来 的 逢 果 ， 应 至 少 与 他 们 在 金融 机 构 





堆 入 清 歼 程 序 的 情况 得 到 的 结果 相等 ( 包括 涵 革 
险 合 约 的 保障 计划 下 得 到 的 结果 ”“)。 第 三 项 目标 确认 在 确保 

































































六 
涂 
喘 
I 
下 
图 
闷 
spe 
Al 

























































































项 























实 
日 标的 前 提 下 ， 任 何 可 减低 处置 费 用 的 措施 都 会 令 原 本 可 能 须 分 挫 
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天 费用 的 各 方 受 囊 。 








Q10. ”由 哪些 机 构 负 责 运 用 处置 机 人 制 ? 


A10. 建议 各 是 管 机 构 ， 即 金融 管理 专员 、 证 航 会 及 保险 业 败 督 ， 分 出 





钨 
机 制 赋 予 的 处 置 权 力 。 由 於 根据 各 监管 机 构 的 现 有 职权 ， 它 们 都 需要 



















































































指定 为 处 置 机 制 执行 机 构 ， 和 负责 就 其 各 上 自 监 管 的 金融 机 构 行 使 处 置 

























































































和 为 有 关 各 方 《 存 局 、 投 资 者 和 保单 持 有 人 ) 提供 一 定 程 度 的 保障 ， 以 
及 确保 金融 体系 的 部 份 或 整体 稳定 和 有 效 运 作 ， 因 此 履行 处 置 职能 与 













































































































































































其 各 目的 现 有 职权 一 致 。 此 外 ， 机 制 所 赋 子 的 权力 亦 可 被 视 为 填补 在 
"0 络 公 司 所 在 地 指 寻 金融 机 和 的 业务 或 如 属 具 全 球 系统 重要 性 金融 机 构 ， 虽 其 全 球 业务 ) 进行 综 
合 鉴 督 的 所 在 地 。 








ET 
“换言之 ， 即 中 介 机 构 的 客户 ， 而 该 中 介 机 构 狼 客户 旗 付 或 代表 客户 持 有 款项 、 证 券 及 金融 工具 。 
















































































































































































民 据 《 存 款 保障 计划 人 条 例 》( 第 581 章 )， 一 旦 持 牌 银行 倒 财 ， 受 保存 户 将 得 到 保障 ， 保障 上 限 现 
时 为 每 家 计划 成 员 每 名 存 户 500,000 港元 。 若 合资 格 投 资 者 因 中 介 机 构 韦 责 而 就 指明 证 券 或 期 货 合 













































































































































































约 或 有 连 欧 资产 蒙受 损失 ， 则 可 从 投资 者 赔偿 基金 获得 赔偿 赔偿 金额 最 多 为 每 名 投资 者 150,000 






















































































































































































前 设 有 两 个 关於 非 人 毒 法定 保险 的 无 偿付 能 力 赔偿 基金 ， 为 汽车 第 三 方案 偿 以 及 候 员 工伤 





























提供 保障 。 政 府 最 近 提 出 设立 保单 持 有 人 保障 基金 的 建议 ' 有 了 关 的 立法 程序 正在 进行 




























































































每 家 监管 机 构 的 现 有 监管 干预 权力 中 所 识别 的 漏洞 ， 使 它们 能 更 有 效 
控制 任何 个 别 金 融 机 构 和 无 法 持续 经 党 时 所 构成 的 风险 。 













































































正如 说 询 文 件 提 到 ， 建 议 方法 表示 需要 指定 一 个 主 疆 处置 机 制 执 行 机 























构 ， 负 页 协调 处 置 在 本 地 金融 体系 跨 界 刚 经 党 的 金融 机 构 。 在 2014 年 
























































进行 第 二 阶段 族 询 时 便 列 出 有 关 如 何以 最 佳 方 式 就 这 类 安排 作出 规定 





的 详情 《如 决定 指定 各 界 别 的 有 关 鉴 管 机 构 入 处 置 机 制 热 行 机 构 )。 


























Q11. 有 关 建 议 包含 哪些 处 置 权力 ? 




















Al1. 为 确保 处 置 机 和 制 能 
同类 型 金融 机 构 ,，《 主 要 元 素 》 载 明 必 须 提 供 一 系列 处 置 方案 ， 湾 处 置 























有 效 处 理 在 不 同情 帝 下 炙 得 无 法 持续 经 党 的 不 


























机 制 执 行 机 构 能 介入 及 迅速 控 取 果 业 行动 ， 以 稳定 及 重组 整 家 金融 机 



































(i) 强制 转 训 濒临 倒闭 金融 机 构 的 拥有 权 或 其 部 份 或 全 部 业务 予 另 


家 左 意 及 有 人 能 力作 





构 或 其 业务 的 主要 部 份 。 
金融 机 构 提 供 的 关键 金融 服务 的 持续 性 : 









































这 些 方案 透 过 以 下 途径 ， 让 处置 程序 能 确保 
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出 有 了 关 收 购 的 金融 机 构 ， 或 如 未 能 立即 进行 有 
































关 转 让 ， 则 莉 时 公 





1 由 不 置 机 制 执 行 机 构 控制 的 ' 过渡 机 构 ,; 或 

















(ii) 官方 强制 债权 人 融资 的 资本 重组 或 自救 方案 ， 以 恢复 濒临 倒闭 金 
能 力 。 





融 机 构 的 持 镇 经 营 








(i) 项 所 人 述 的 方案 在 线 个 




















机 前 及 危机 中 成 功 运 用 。 
效 确 保 能 的 对 最 大 型 及 最 复杂 的 金融 机 构 进 行 不 置 。 按 照 新 淮 则 及 其 
























































地 区 (尤其 美国 ) 早已 存在 ， 闻 兽 在 近期 的 危 
至 於 自救 方案 则 在 较 近 期 才 制 订 ， 以 能 更 有 




















































































































他 主要 金融 中 心 现 正 进 行 的 改革 ， 建 议 香 港 的 处 置 机 制 应 提供 《主要 



































元 素 》 列 明 的 所 有 处 置 

















方案 。 话 询 文 件 亦 考 处 确保 能 将 濒临 倒闭 金融 




















机 和 构 暂 时 公有 化 作为 最 俊 方 法 的 好 不。 整体 而 言 ， 建议 应 能 将 濒临 倒 
闭 金融 机 构 草 时 公有 化 ， 但 只 会 作为 最 和 后方 法， 在 对 金融 稳定 的 威 合 
非常 钠 峻 ， 以 及 经 评估 确定 不 能 运用 其 他 处置 方案 安全 地 处 置 金 融 机 
构 的 情况 下 ， 才 可 淮 行 暂时 公有 化 。 













































































Q12. 在 处 置 机 制 下 ， 会 对 存 户 、 投 次 者 及 保单 持 有 人 提供 其 庆 保 
障 ? 


A12. 与 清 恤 程序 相 比 ' 处 置 程序 应 能 为 更 广泛 的 有 关 各 方 ( 包 括 存 户 、 
投资 者 及 保单 持 有 人 ) 提供 较 佳 保障 ， 原因 是 这 表示 受 处 置 机 制 规 限 
的 濒临 倒闭 金融 机 构 的 部 份 或 全 部 业务 将 会 被 稳定 下 来 、 进 行 重 组 ， 
业 得 以 继续 经 党 。 因 此 ， 上 处 置 程序 应 寻 致 的 络 果 是 ， 濒 临 倒 闭 金 融 机 
构 的 部 份 或 所 有 存 户 及 持 有 客户 资产 的 投资 者 可 近乎 不 间断 地 使 用 其 
帐户 、 资 金 及 资产 。( 正 如 A4 提 到 ， 在 清 矿 程序 中 ， 有 央 服 务 将 会 罩 
停 〈 或 在 部 份 情 沉 下 出 现 延误 ))。 同 样 ， 处 置 程序 可 确保 令 部 份 或 所 
有 保单 持 有 人 继续 得 到 保障 。 
































































































































































































































































































































此 外 ， 建 议 的 第 二 项 处 置 日 标 ( 见 A9 ) 表示 ' 处 置 机 制 执 行 机 构 须 力 
求 处 置 程序 为 上 述 有 关 各 方 带 来 的 镍 果 至 少 和 与 他 们 在 清 发 程序 得 到 的 
结果 相等 (包括 任何 已 有 的 法 定 保障 )。 






























































Q13. 处置 机 制 会 为 其 他 债权 人 提供 其 魔 保障 ? 


A13. 由 於 要 确保 有 秩序 的 处 置 ， 就 必须 能 迅速 果断 地 揉 取 行 动 ， 因 此 
处置 机 制 无 可 避免 地 会 赋予 处 置 机 制 急行 机 构 权 力 ， 让 其 探 取 的 行动 
能 影响 合约 及 产权 ， 以 至 股东 和 债权 人 在 处 置 程序 中 可 儿 得 的 款额 。 
因此 ， 我 们 明 上 颗 需 要 订立 制衡 机 制 ， 以 保障 受 处 置 程序 影响 的 各 方 ， 
以 及 在 可 能 荡 圈 内 减轻 处置 程序 带 来 的 结果 的 不 确定 性 。 







































































































































































由 於 在 处 置 程序 中 ， 濒 临 倒 财 金 融 机 构 的 部 份 或 全 部 业务 得 以 继续 ， 
因此 对 价值 造成 的 损害 可 能 比 清盘 程序 低 ， 事实 上 亦 有 部 份 个 案 是 所 
有 各 方 在 处 置 程序 得 到 的 可 能 都 较 在 清 恤 程序 得 到 的 为 佳 * 公 管 如 此 ， 
族 询 文件 亦 提出 多 项 与 所 有 债权 人 相关 的 保障 安排 包括 处 置 机 制 执 
行 机 构 在 运用 处 置 机 和 制 时 ， 应 力求 以 大 至 上 遵从 清盘 程序 的 债权 人 等 
级 的 方式 分 配 亡 提 。 这 表示 ， 正 如 在 清 伪 程序 中 一 样 ， 首 和 完 由 股东 承 
担 损 失 ， 同 时 直至 在 主 销 所 有 和合 倘 债 项 “包括 所 有 监管 资本 工具 ) 之 
前 ， 不 应 让 优先 债务 持 有 人 承担 损失 。 此 外 ， 清 盘 程 序 所 规定 的 任何 
优先 待遇 应 予 维持 ， 有 抵押 债权 人 亦 应 保留 其 抵押 品 的 权益 。 






































































































































































































































































































































此 外 ， 亦 建议 应 按照 《主要 元 素 》 及 其 他 地 区 的 做 法 ， 设 立 机 制 就 便 
权 人 可 能 蒙受 超 这 其 在 清 监 程序 中 可 能 蒙受 的 任何 损失 同 他 们 作出 补 
仅 。 这 项 机 制 称 为 ' 任何 债权 人 所 得 不 会 间 於 清 副 程序 , 的 保障 安排 ; 










































































我 们 会 进一步 考 丰 如 何 








二 阶段 话 询 中 列 出 有 关 前 





Q14. 























金融 机 构 倒 闭 的 费用 应 
的 债权 人 等 级 的 方式 ) 


























能 最 有 
详情 























如 何 提供 处 置 程序 所 需 费 用 ? 





EL 
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会 於 2014 年 的 第 
































过 可 以 更 有 效 保障 公 贺 








te a 

















承担 。 




















及 债权 人 都 要 负担 处 置 
限 。《 主 要 元 素 》 载 明 ， 
系 承 失 ， 而 非 由 
机 制 ) 。 




















说 痢 








必用 ，、 








由 其 股东 及 不 同 的 债权 


:以 他 们 在 清 


























示 ， 
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整 影 响 及 确保 能 独立 处 置 党 地 业务 ， 而 要 求 跨 境 金融 机 构 作 出 为 此 所 
需 的 代价 高 昂 的 变动 。 

基 於 上 述 理由 ， 详 询 文 件 建议 合宜 的 做 法 或 许 是 允许 就 跨 境 金 融 机 权 
的 香港 业 甸 运用 处置 机 制 ， 以 认可 编 公司 所 在 地 处置 机 制 执 行 机 构 进 
行 的 处 置 程 序 ， 站 使 其 在 本 地 生效 ， 人 惟 以 这 种 方式 运用 本 地 机 制 的 人 条 
件 是 经 评估 和 后 确定 得 出 的 镍 果 和 与 香港 所 定 的 处 置 目 标 一 致 ， 而 且 不 会 
对 本 港 值 权 人 不 利 。 香 港 的 处 置 机 和 制 执 行 机 构 会 保留 露 活性， 在 未 能 
符合 这 些 人 条 件 的 情 沉 下 运用 本 地 机 制 赋予 的 权力 ， 对 本 地 机 权 进 行 独 
立 处 置 程序 。 

Q17. 香港 的 建议 与 其 他 金融 稳定 理事 会 成 员 地 区 正在 进行 的 改革 
相 比 如 何 ? 

A17. 金融 稳定 理事 会 预期 所 有 成 员 地 区 都 会 进行 必要 的 立法 改革 ， 以 
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家 ) 注 向 落实 《主要 元 素 》 的 重要 一 步 。 在 香港 落实 《主要 元 素 》 的 建 



































汉 是 在 参考 其 他 金融 稳定 理事 会 成 员 地 区 的 做 法 后 ， 再 因应 本 地 情况 
作出 修改 而 定 出 的 
下 一 步 


Q18. ”在 完成 初步 诸 询 乒 ， 下 一 步 会 做 些 其 麻 ? 
A18. 第 一 耳 上 段 详 询 会 於 2014 年 4 月 6 日 结束 。 预 期 在 考 丰 所 收 到 的 意 
见 合 ， 会 在 2014 年 内 进行 第 二 阶段 族 询 。 视 乎 族 询 的 镍 果 ， 以 及 为 苯 
从 金融 稳定 理事 会 所 定 的 实施 限期 ， 我 们 需要 在 2015 年 内 向 立法 会 提 


























































































































Q19. 我 可 以 如 何 就 说 询 文 件 列 载 的 建议 提出 意见 ? 


A19. 政府 欢迎 各 界 在 2014 年 4 月 6 日 或 之 前 ' 以 下 列 任何 一 各 
本 族 询 文件 列 载 的 概念 及 建议 提交 意见 书 : 
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: 香港 添 马 

添 美 道 2 号 
政府 编 部 24 楼 
财经 事务 及 库 务 局 
财经 事务 科 
处 置 机 制 公有 未 族 询 


喘 
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